Alvaro Miranda Simavitla Gobierno de Navarra
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INSTRUCCION RELATIVA A PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
Y CRITERIOS DE VALORACION DE OFERTAS PARA LA ADJUDICA-
CION DE OBRAS EN EL DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

1.- INTRODUCCION:

Mediante instruccién del Consejero del Departamento de Obras Publicas, Trans-
portes y Comunicaciones de 10 de febrero de 1998, modificada el 21 de agosto y el 14
de octubre de 1998, se establecieron las pautas a seguir en el Departamento para la
licitacidn de los contratos de obras, con los objetivos basicos de mantener unos proce-
dimientos de adjudicacion en los que prevaleciera la objetividad técnica y la transpa-
rencia y de que las obras se adjudicasen a precios razonables que permitiesen su eje-

cucion sin las tensiones derivadas de ofertas excesivamente bajas.

Con la entrada en vigor de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Pu-
blicos, disposicion que ha derogado la Ley Foral 10/1998, de 16 de junio, de Contratos
de las Administraciones Pudblicas de Navarra, se considera oportuno dictar una nueva
instruccion gue, manteniendo los objetivos basicos que fundamentaron la anterior, aco-
mode la tramitacion administrativa de los contratos de obras a lo dispuesto en la nueva
Ley Foral reguladora de la materia. Por otra parte, los Gitimos informes de la Camara
de Comptos recomiendan reajustes en los criterios de adjudicacion, o que reafirma la

necesidad de una nueva instruccion que incorpore sus recomendaciones.

Cabe destacar que, con los criterios que se establecen en esta nueva instruc-
cion, fa Oferta Econdmica con menor precio ofertado sera en todo caso la de mayor
puntuacion en la valoracion economica; este criterio sera el determinante para fa adju-
dicacion de las obras licitadas con presupuesto inferior a 2.000.000 de euros. En los
procedimientos abiertos, para las obras licitadas con presupuesto igual o superior a

2.000.000 euros, se valorara también la Oferta Técnica presentada por los licitadores,
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estableciéndose un procedimiento mediante el cual entre dos ofertas con idéntica valo-

racion técnica nunca podra ser adjudicataria |la oferta con mayor precio.
En base a lo anterior se dicta la presente instruccion que se aplicara a los pro-
cedimientos de adjudicacion de contratos de obras que se inicien en el Departamento

de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones a partir de esta fecha.

2.- PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION:

1°)} Las obras licitadas por el Departamento de Obras Publicas, Transpories y Co-
municaciones con un presupuesto (IVA incluido) inferior a 120.000,00 € podran
adjudicarse por procedimiento negociado, ademas de por cualquiera de los pro-

cedimientos previstos en la Ley 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos.

2°) Las obras con un presupuesto (IVA incluido) igual o superior a 120.000,00 euros
e inferior a 2.000.000,00 de euros se adjudicaran por procedimiento abierto, utili-

zando como criterio de adjudicacion exclusivamente el precio ofertado.

3°) Las obras licitadas por el Departamento de Obras Publicas, Transportes y Co-
municaciones con un presupuesto (IVA incluido) igual o superior a 2.000.000,00
de euros, se adjudicaran mediante procedimiento abierto, utilizando como crite-

rios para valorar la oferta mas ventajosa los indicados en el Anexo n® 1.
4°} No se podran presentar alternativas a los proyectos de obras.
5°) En las licitaciones de los contratos de conservacion integral de carreteras se de-

finiran los criterios de valoracion de la oferta técnica y los de valoracion del pre-

cio ofertado en el informe del Servicio promotor del contrato.
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6°) El Consejero de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones podra excep-
cionar lo anteriormente establecido, a propuesta justificada por el Servicio pro-
motor del contrato.

Pamplona, 1 de septiembre de 2006
AT

—_

Alvaro Miranda Simavilla
CONSEJERO DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
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ANEXO N° 1
CRITERIOS DE VALORACION DE OFERTAS PARA LA ADJUDICACION DE
OBRAS LICITADAS MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO, EN OBRAS CON UN
PRESUPUESTO (IVA INCLUIDO) IGUAL O SUPERIOR A 2.000.000,00 €

1.- VALORACION DE OFERTAS

Las Ofertas presentadas se valoraran teniendo en cuenta su componente técnica y el

precio ofertado, segun lo siguiente:

XT =VALOR TECNICO DE LAOFERTA. ...ooveeeeeeeeeen, 20 Puntos maximo
XP = VALORACION DEL PRECIO OFERTADO............... 80 Puntos maximo
VALORACION TOTAL DE LA OFERTA.........cccceevnnnnneen. 100 Puntos maximo

2.- VALOR TECNICO DE LA OFERTA; XT (méximo 20 puntos)

El Valor Técnico de la oferta se evaluara en dos partes, parte A) y parte B), donde se

tendra en cuenta los siguientes conceptos con la puntuacion méxima que se indica:

Parte A) hasta 14 puntos maximo

CONCEPTOS

X1 Memoria Técnica Hasta 4 puntos Hasta 4 puntos
X2 Programa de obra Hasta 4 puntos Hasta 5 puntos
X3 Servicio post-construccion Hasta 4 puntos Hasta 5 puntos

X4 Aportacion estética complementaria Hasta 2 puntos | = —oeeeev
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Parte B) hasta 6 puntos maximo

CONCEPTOS

X5 Coherencia en la realizacion de plazos Hasta 2 puntos Hasta 2 puntos
Parciales. .....oovici i

X6 Coherencia en la valoracion de unidades Hasta 4 puntos Hasta 4 puntos
deobra.........cococeiiiiiiiii

2.1.- CONTENIDO DE LA OFERTA TECNICA

La Oferta Técnica se presentara en un sobre (Sobre N° 2) que contendra otros dos.
Cada uno de ellos incluira la informacién correspondiente a la Parte A) y a la Parte B)

de dicha proposicion técnica (sobres n® 2A y 2B)

El contenido de cada uno de estos dos sobres sera el siguiente:

Sobre N° 2A - Parte A):

Debera incorporar la siguiente documentacion:

a) Memoria Técnica:

Incluira:
- X11 Descripcion general de la obra. Hasta 5 puntos

- X12 Descripcién detallada de las actividades mas importantes. Hasta 5 puntos

- X13 Descripcion de los procesos constructivos mas importantes. Hasta 10 pun-
tos

- X14 Prevision de préstamos y vertederos. Hasta 10 puntos.

- X15 Afeccion de la obra al tréfico y, en su caso, desvios propuestos. Hasta 10

puntos
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Todo ello segun el modelo normalizado de presentacién que se establece en el Anexo.
Este apartado se valorara con la calificacion
X1=(X11+X12+ X13 + X14 + X15) / 10

¢ Puntuacién maxima de este apartado 4 puntos.

b) Programa de obra

- Programa de trabajos en forma de diagrama Gantt que contenga al menos:

¢ Precedencias

¢ Vinculos entre actividades

» Duracion de las actividades

* Desglose en obras elementales y actividades de proyecto

+ Comienzo y final de actividades

- Influencia en la programacion de los condicionantes externos y climatoldgicos

Todo ello segun el modelo normalizado de presentacion que se establece en el Anexo.

Este apartado se valorara con la calificacién X2,

« Puntuacion maxima de este apartado 4 puntos para obras con Presupuesto (IVA
incluido) > 6.000.000,00 €

» Puntuacidn maxima de este apartado 5 puntos para obras con Presupuesto (IVA
incluido) < 6.000.000,00 €
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¢) Servicio post-construccién

Debera contener un plan de atencién, durante el plazo de garantia, para atender las
incidencias que se puedan producir en la obra, especificando: organizacion, estructura
de los equipos, sistema de contacto con la Administracion, tiempos de respuesta, clasi-

ficacidn de las incidencias, etc....

Todo eflo segun el modelo normalizado de presentacidén que se establece en el Anexo.

Este apartado se valorara con la calificacion X3.

* Puntuacion maxima de este apartado 4 puntos para obras con Presupuesto (IVA
incluido) > 6.000.000,00 €

» Puntuacion maxima de este apartado 5 puntos para obras con Presupuesto (IVA

incluido} < 6.000.000,00 €

d) Aportacién estética complementaria_(para Presupuestos (IVA incluido) >
6.000.000 euros)

Se podra ofertar por parte de las empresas, hasta un 0,5% de! presupuesto base de
licitacion (IVA incluido) para la adecuacién artistica y ornamental. La valoracion maxima
correspondera a una aportacion del 0,5%; al 0% de aportacion le correspondera la va-
loracion cero, en aportaciones intermedias la valoracién se obtendra interpolando li-
nealmente.

La aportacion estética quedara incorporada al contrato.

Todo ello segun el modelo normalizado de presentacion que se establece en el Anexo.

Este apartado se valorara con la calificacion X4.
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Una vez valorada |a Parte A de la Oferta Técnica,

XA = X1 + X2 + X3 + X4(*)

{*) X4 s6lo en Presupuestos (IVA incluido) > 6.000.000,00 euros.

la Mesa de Contratacién levantara Acta que contendra las puntuaciones de cada una
de las empresas licitadoras. Posteriormente se dara inicio a la valoracion de la Parte B
de la Oferta Técnica para lo que, en acto interno, se procedera a la apertura del sobre

que contiene la parte B.

Sobre n° 2B - Parte B):

Este sobre contendra la documentacion necesaria para poder comprobar la coherencia
y concordancia en la realizacion de plazos parciales y de las principales unidades de

obra. Para ello se analizara:

e) Coherencia en la realizacién de plazos parciales

La realizacion de plazos parciales se efectuara con compromiso mensual y se referiran
en porcentaje acumulado a origen de las principales unidades de ejecucién de obras,
quedando incorporado el cuadro al contrato y siendo vinculantes los porcentajes ofer-

tados.

8de 15



Consejero

Gobierno de Navarra

Departamento de Obras Pdbilicas,
Transportes y Comunicaciones

% % % A
Ejecucion del | Ejecucién de | Ejecucidén de | Ejecucion del
MES Movimiento las los Total de 1a
de tierras Estructuras Firmes obra
% g % % % % % %
Parcial | Acu- | Parciaf | AcU- | Parcial | Acu- | Parcial | Acu-
mulado mujado mulado mulado
1 Q
" . o
% -
4°
56 o ;
N° 100 % 100 % 100 % o 100 %

Se valorara, entre las ofertas presentadas a la licitacion, la coherencia de los porcenta-

jes de obra a realizar, segin los diferentes plazos parciales ofertados, para cada uno

de los conceptos

4.- Total de la obra.

‘J" anteriores: 1.-Movimiento de tierras, 2.- Estructuras, 3.- Firmes, y

En cada Oferta i" se determinaré para cada uno de los conceptos el nimero de mes

(con un decimal) correspondiente al 50,0% de ejecucion acumulada a origen “mij”.

Para cada Oferta “i” se obtendra el valor:

M; =3 mij

Del conjunto del valor M de todas las Ofertas {n) se obtendra el valor medio:

M=F Mi/n
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La valoracion X5 de cada Oferta se efectuara comparando el valor Mi respecto de M

segun lo siguiente:

0,50 M........... 0 Puntos
0,76 M.......... 1 Punto
1,00 M.......... 2 Puntos
1,26 M........... 1 Punto
1,50 M.......... 0 Puntos

La puntuacion entre los valores de referencia antes citados sera lineal.

f) Coherencia en la valoracién de “unidades de obra”.

De cada proyecto, y en funcion de las caracteristicas del mismo, la Administracién con-
feccionara una tabla con la seleccion de unidades de obra mas representativas del pro-
yecto y que den lugar al 70% del presupuesto de licitacion. A titulo de ejemplo podrian

sSer.

Movimiento de tierras

M* de excavacion en cualquier clase de terreno

M? de excavacion en roca

M® de terraplén con material procedente de la traza
M de terraplén con material procedente de préstamo
M? de saneos

M? de suelo estabilizado con cal

M* de suelo estabilizado con cemento

10 de 15



Consejero Gobierno de Navarra
: Departamento de Obras Publicas,
Transportes y Comunicaciones

Estructuras

M? de Hormigdn H-150
M? de Hormigén H-200
M de Hormigén H-350
Ml de pilote hasta 10 m
M| de pilote hasta 15 m
MI de pilote hasta 20 m
Ml de viga doble-T

Ml de viga artesa

Firmes

Tm betun

Tm M.B.C. tipo G-12
Tm M.B.C. tipo S-20
Tm M.B.C. tipo P.A.

Los ofertantes deberan presentar la valoracion A PRECIOS DE EJECUCION MATE-
RIAL del conjunto de unidades de obra mas representativas establecidas por la Admi-
nistracion en el proyecto, aplicando dichos precios a las mediciones de proyecto, segun

el modelo que se adjunta en el Anexo.
La Valoracion presentada por cada concursante “i” se le denominara Vi.
Del conjunto de las Ofertas (n) se calculara:

VM=3%Vi/n

La valoracion X6 de cada oferta se hara comparando el valor Vi con VM de |a siguiente

forma:
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0,85VM ... 0 puntos
0,90VM ... 2 puntos
0,95VM ......ooeiiii. 3 puntos
1,00VM ..o, 4 puntos
1,06VM ... 2 puntos
1,10VM 0 puntos

Los valores intermedios se calcularan como interpolacion lineal de los valores anterio-

res.

Una vez obtenidos los valores antes citados, se procedera a la valoracién de la Parte B

de la Oferta Técnica segun lo siguiente:

XB = (X5 + 4« X6) / 3

Y, posteriormente se establecera la Valoracion Total del Valor Técnico de la oferta se-

gun lo siguiente:

XT=XA + XB

3.- VALORACION DEL PRECIO OFERTADQ: XP (maximo 80 puntos)

El Precio Ofertado se presentara en el Sobre N° 3 y tendré el siguiente contenido:

1. Cuadro de Precios y Presupuesto Resultante

Se presentara el Cuadro de Precios completo, en formato papel! (firmado en todas las

paginas) y digital, que contenga todas las unidades y mediciones del proyecto v los
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precios unitarios ofertados por el licitador, respetando literalmente el texto de cada una
de las unidades de obra y las mediciones establecidas por la Administracién en el pro-
yecto. Seran rechazadas las ofertas que alteren la descripcion de cualquier unidad de
obra del proyecto, que eliminen alguna unidad de obra del mismo, que incorporen aigu-
na unidad de obra nueva o que modifiquen las mediciones del proyecto. Igualmente
seran rechazadas las ofertas en las que falte algan precio, o en las que no coincidan
las unidades y precios del Sobre N° 2B con los respectivos del Sobre N° 3.

Con las unidades de obra y las mediciones del proyecto y los precios (valor econémico
en ejecucion material} incorporados por el licitador, éste confeccionara el Presupuesto
Resultante de la Oferta, aplicandole al Presupuesto de Ejecucion Material los mismos
porcentajes que los establecidos en el proyecto para los gastos generales, el beneficio

industrial y el .V.A.

2. Precio Ofertado

El Precio Ofertado debera coincidir necesariamente con el Presupuesto Resultante an-
tes descrito (IVA incluido). En el supuesto de que no coincidan sera rechazada ia ofer-

ta.

La valoracion de la oferta econdmica se hara de acuerdo a lo siguiente:

Para cada licitador " se obtendra la Baja de Oferta “Bi" en porcentaje (valor absoluto)

con dos decimales redondeados por exceso respecto del Presupuesto de Licitacion.

De todos los valores (n) de Baja se obtendra la Baja Media BM:

BM =Y Bi/n

A cada ofertante se le asignara la puntuacion X7 en funcién de la posicion de su Baja

de Oferta Bi respecto de la siguiente curva:
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GRAFICO PUNTUACION PRECIO OFERTADO - BAJAS
79 80
_ I8
70 i
60
50 |- .
40 ——
—— PUNTOS
30 |
20 | e e — —
10 |--— -
0 * - T T T 1
BM-10 BM-3 BM BM+3 Bmax BAJAS %
Los puntos caracteristicos de esta curva son los siguientes:
BM-10= T 0 puntos
BM-3= ... 70 puntos
BM= .. T 78 puntos
BM+3 (si BM+3 < BMa&x) = ................ 79 puntos
BMax = ........... e TR | 80 puntos

Los puntos intermedios de la curva se obtendran uniendo estos puntos mediante lineas

rectas.

La valoracion del Precio Ofertado se establecerd segun lo siguiente:

lXP=X??
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4.- VALORACION TOTAL DE LA OFERTA

La Valoracion Total de cada Oferta se obtendrd como suma del Valor Técnico de la
Oferta XT, mas la Valoracién del Precio Ofertado XP, segtin lo siguiente:

Valoracién Total Oferta = XT+XP

Los licitadores se ordenaran segtin su valoracién Total de Ia Oferta, de mayor a

menor puntuacion.
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ANEXO

| MODELO NORMALIZADO |

PARA LA PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION

CORRESPONDIENTE A

| VALOR TECNICO DE LA OFERTA |

ANEXO MODELO NORMALIZADO  Pagina 1 de 16



DOCUMENTACION VALOR TECNICO DE OFERTA

Modelo Normalizado

OBRA:

EMPRESA OFERTANTE

A. EMPRESA UNICA

B. LICITADORES QUE PARTICIPEN CONJUNTAMENTE /
UNIONES TEMPORAL DE EMPRESAS U.T.E

%
NOMBRE DE LAS EMPRESAS | PARTICIPACION
1
2
3
4
5
6
7
8
Nombre del que presenta la Oferta FIRMA

Fecha

ANEXQ MODELO NORMALIZADC Pagina 2 de 16




INDICE DE DOCUMENTOS APORTADOS

| VALOR TECNICO DE LA OFERTA |

SOBRE PARTE A (CONTENIDO EN SOBRE N° 1A):

l. X1.- MEMORIA TECNICA
Pg.4y5 Descripcion general de la obra.

Pg. 6 Descripcion detallada de las actividades mas importantes.

Pg. 7 Descripcion de los procesos constructivos mas importantes.

Pg. 8 Prevision de préstamos y vertederos

Pg. 9 Afeccion de la obra al trafico y, en su caso, desvios propues-
tos

ll. X2.- PROGRAMA DE OBRA
Pg. 10y Programa de trabajos en forma de diagrama Gantt que con-
11 tenga al menos precedencias, vinculos y comienzo y fin de
actividades.

il1.X3.- SERVICIO POST-CONSTRUCCION
Pg. 12 Memoria explicativa del plan y medios disponibles para aten-
der el Servicio Post-construccion.

IV.X4.- APORTACION ESTETICA COMPLEMENTARIA (*)
Pg. 13 Descripcion de medidas complementarias de mejora de la
obra que se propongan.

(") Para obras con presupuesto (IVA incluido) > 6.000.000,00 €
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| VALOR TECNICO DE LA OFERTA |

X1.- MEMORIA TECNICA

X11.- Descripcion general de la obra (1 de 2)
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| VALOR TECNICO DE LA OFERTA

X1.- MEMORIA TECNICA

X11.- Descripcién general de la obra (2 de 2}
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[VALOR TECNICO DE LA OFERTA |

X1.- MEMORIA TECNICA

X12.- Descripcidén detallada de las actividades mas importantes
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VALOR TECNICO DE LA OFERTA |

X1.- MEMORIA TECNICA

X13.- Descripcion de los procesos constructivos mas importantes
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VALOR TECNICO DE LA OFERTA

X1.- MEMORIA TECNICA

X14.- Prevision de préstamos y vertederos
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VALOR TECNICO DE LA OFERTA

X1.- MEMORIA TECNICA

X15.- Afeccion de la obra al trafico vy, en su caso, desvios propuestos.
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VALOR TECNICO DE LA OFERTA |

X2.- PROGRAMA DE OBRA

Programa de trabajos en forma de diagrama Gantt que contenga al menos pre-
cedencias, vinculos, duracidn de las actividades, desglose en obras elementa-
les y actividades de proyecto y comienzo y fin de actividades. Influencia en la
programacion de los condicionantes externos y climatolégicos (pag 1 de 2).
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| VALOR TECNICO DE LA OFERTA |

X2.- PROGRAMA DE OBRA

Programa de trabajos en forma de diagrama Gantt que contenga al menos pre-
cedencias, vinculos, duracién de las actividades, desglose en obras elementa-
les y actividades de proyecto y comienzo v fin de actividades. Influencia en la
programacion de los condicionantes externos y climatolégicos (pag 2 de 2).
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| VALOR TECNICO DE LA OFERTA

X3.- SERVICIO POST-CONSTRUCCION

Memoria explicativa del plan y medios disponibles para atender el Servicio
Post-construccion.
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VALOR TECNICO DE LA OFERTA |

X4.- APORTACION ESTETICA COMPLEMENTARIA

(Para obras con Presupuesto {IVA incluido) > 6.000.000,00 €)

El ofertante se comprometa a la ejecucién de actuaciones de Aportacién
Estética complementaria (1) para adecuacién artistica y ornamental, por un
importe que represente el % (2) del Presupuesto (IVA incluido) (3)
del proyecto.

Esta propuesta se incorporara al contrato.

(1) El contenido de estas actuaciones deberan ser propuestas por ei adjudicatario a la
direccion de la obra, previamente a su gjecucién, para su correspondiente aprobacidn.
lgualmente la direccion de la obra podra establecer el contenido de dichas actuacio-
nes.

(2) El porcentaje podrd ser como maximo del 0,5%

(3) Elimporte de la aportacion estética complementaria se justificara mediante la presen-
tacion de las facturas correspondientes. La ejecucién de las obras referidas a dicha
aportacion estética constituye un compromiso afiadido ofrecido por el adjudicatario, sin
contraprestacion alguna por parte de la Administracién.
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| VALOR TECNICO DE LA OFERTA

X5.- REALIZACION DE PLAZOS PARCIALES.

% % % % )
Ejecucion del | Ejecucidonde | Ejecucién de | Ejecucion del
MES Movimiento las los Total de la
de tierras Estructuras Firmes obra
o % % % % % % %
Parcial | ACU- | Parcial | AcU- | Parcial | AcU- | parciai | Acu-
mulado mulado mulado mulado
— |
o
30
40
50
N° 100 % 100 % 100 % 100 %
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| VALOR TECNICO DE LA OFERTA

X6.- COHERENCIA VALORACIONES DE UNIDADES DE OBRA

[EJEMPLO]

A

Movimiento de tierras

M” de excavacion en cualquier clase de terreno

M’ de excavacién en roca

M’ de terraplén con material procedente de [a traza
M’ de terraplén con material de préstamo

M’ de saneos

M” de suelo estabilizado con cal

M’ de suelo estabilizado con cemento

Estructuras

M® de Hormigén H-150
M® de Hormigdn H-200
M’ de Hormigon H-350
Mi de pilote hasta 10 m
M de pilote hasta 15 m
M de pilote hasta 20 m
M| de viga doble-T

MI de viga artesa

Firmes

Tm betdn

Tm M.B.C. tipo G-12
Tm M.B.C. tipo S-20
Tm M.B.C. tipo P.A.
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